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MIELI ry:n lausunto

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on 6.10. pyytdanyt MIELI Suomen Mielenterveys
ry:Itad asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2022 (paaluokka 33/STM:n hallinnonala).
Eritysesti valiokunta on toivonut asiantuntijalausuntoa seuraavista teemoista:

- koronan aiheuttama hoitovelka ja hoitotakuu, ml mielenterveyspalvelut

- vanhuspalvelut

- sote-alan henkil6ston saatavuuden turvaaminen

- tiede- ja tutkimus

- laaturekisterit

Yleiset huomiot

Vaikka suomalaisten hyvinvointi ja elaméanlaatu ovat kehittyneet hyvin kuluneen
kymmenen vuoden aikana, vastaavaa myonteista kehitysta ei ole tapahtunut
mielenterveyden osalta. Yha useampi kokee masennus- ja ahdistusoireita, ja
mielenterveyden hairiot ovat vaestossa yleisid. Mielenterveysperusteiset sairauslomat
ovat yleistyneet, ja jo yksi kolmesta sairauslomapdivasta on mielenterveysperusteinen. Yli
puolet tyokyvyttomyyseldkkeista johtuu mielenterveyden hairidista. Mielenterveyden
héirididen kustannukset ovat OECD:n arvion mukaan vuositasolla noin 11 miljardia.

Oikea-aikaisilla ja vaikuttavilla mielenterveytta tukevilla toimenpiteilld voidaan saavuttaa
merkittavaa julkisen talouden kustannussaastoa. Mielenterveystydhon sijoitettu pddoma
maksaa tutkimusten mukaan itsensa takaisin moninkertaisesti, koska sairausetuuksien
kadytto vahenee, tydnantajien sairauspoissaolokustannukset vdhenevit ja
terveydenhuollon muu kaytté vdahenee. Kustannusvaikuttavuus on sitd suurempi mita
varhaisemmasta toimeenpiteesta on kyse. Edistdvat ja ehkaisevat mielenterveystoimet
ovat aina kustannusvaikuttavimpia kuin hoito.

Kansallinen mielenterveysstrategia 2020-30 luo hyvan pohjan mielenterveyden
edistamiselle lapi elamankulun, erityisesti lasten ja nuorten arjessa. Strategia painottaa
mielenterveyden haasteissa voimavarojen vahvistamista, ongelmien ehkaisya ja varhaista
apua. Perustason mielenterveyspalveluiden kehittamisen ohella on olennaista toteuttaa
mielenterveyttd edistdavaa ja mielenterveydenhairioitd ehkaisevaa tyota
arkiymparistoissa, kuten varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja tyopaikoilla.

MIELI ry pitda perustason palveluiden vahvistamista perusteltuna myos
mielenterveyspalveluiden osalta. Yleisyydestaan ja merkittavyydestdaan huolimatta
mielenterveyden ongelmissa avun saatavuuteen ja laatuun liittyy perustasolla merkittavia
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haasteita. Tavanomaisiin mielenterveyden hairidihin, kuten masennustiloihin,
ahdistuneisuushairidihin ja paihdehairidihin, tulisi olla tarjolla vaikuttavaa hoitoa
perusterveydenhuollossa kaiken ikdisille. Erityisen hankala tilanne on lasten ja nuorten
osalta, joiden kohdalla perustasolla on merkittdva osaamisvaje ja taman seurauksena
liiaksi erikoissairaanhoitoon ja muihin erityispalveluihin painottunut palvelujarjestelma.
Yha suurempi osa ikdryhmasta on psykiatrisen erikoissairaanhoidon potilaana, mita ei
voida pitda toivottuna kehityksena. Toimivan porrastuksen puuttuminen lasten ja nuorten
mielenterveysongelmien hoidossa on poikkeuksellinen ilmié suomalaisessa sosiaali- ja
terveydenhuollossa, joka yleensa perustuu porrastettuihin hoito- ja palveluketjuihin.

MIELI ry yhtyy ndkemykseen, ettd palvelurakennetta tulee vahvistaa ennen kaikkea
peruspalvelujen saatavuutta, saavutettavuutta, vaikuttavuutta ja laatua parantamalla.
Mielenterveyspalvelujen kehittdminen peruspalveluissa tulee kiinnittaa osaksi
peruspalvelujen kehittdmisen muuta kokonaisuutta. MIELI ry katsoo, etta
peruspalveluiden ammattilaisten osaamiseen kuuluu kiintedna osana mielenterveyden
oireiden varhainen tunnistaminen, hairiéiden diagnosointi, niiden hoito ja hoidon
seuranta. Edelleen peruspalveluiden ammattilaisten tulee osata hoitaa potilasta
kokonaisvaltaisesti hyddyntden moniammatillista ja -alaista yhteistyota ja tunnistaen
potilaan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen tilanteen vaikutukset hanen terveyteensa.
Perusterveydenhuollon ammattilaisten osaaminen vaihtelee télta osin, eivatka
peruspalvelujen toimintakdytannot tue kokonaisvaltaista tyootetta ja monialaista
vhteistyota. MIELI ry katsoo, ettd osana Tulevaisuuden terveyskeskus -ohjelmaa tarvitaan
systemaattista tdydennyskoulutusta ammattilaisten mielenterveysosaamisen
vahvistamiseksi ja toimintakdytantojen kehittamiseksi.

Kaytdannossa mielenterveyden héirididen hoito koostuu peruspalveluissa usein
ladkehoidosta ja tukikeskusteluista terveydenhuollon ammattilaisten kanssa. Vaikuttavan,
ndyttdéon perustuvan psykoterapeuttisen hoidon piiriin padsya voi joutua odottamaan
pitkdan. Usein potilas jaa pitkalti ladkehoidon varaan. Terapiatakuuta koskeva
kansalaisaloite tarttuu tdhdn epdkohtaan ja kertoo kansalaisten tyytymattomyydesta
hoidon saatavuuteen. Terapiatakuu-aloitteen tavoitteena on turvata peruspalveluissa
nopea paasy vaikuttavaksi todettuun lyhyeen psykoterapeuttiseen hoitoon.
Kansalaisaloite on luovutettu eduskunnan kasittelyyn 22.10.2019. MIELI ry katsoo, etta
terapiatakuu tulisi panna toimeen kansalaisaloitteen mukaisesti.

Korona-ajan mielenterveysvelka

Koronapandemiaan on liittynyt mielen hyvinvoinnin merkittdva huononeminen.
Elamantyytyvaisyys on koronapandemian my6ta laskenut alakouluissa, ylaasteella ja
toisen asteen koulutuksessa olevilla. Lasku on ollut tyt6illa suurempi kuin pojilla. Itsensa
vksindiseksi tuntevien osuus on kasvanut voimakkaasti yldasteella ja toisen asteen
koulutuksissa olevilla. Kielteinen kehitys on voimakkaampi tyttdjen osalta. Lasten paasy
mielenterveyspalveluihin on syksylld 2021 edelleen ollut riittdmaton: joka viides
palvelujarjestaja arvioi etta tilanne on huolestuttava.

Nuorten osalta kohtalainen tai vaikea ahdistus on yleistynyt, erityisesti tyto6illa. Joka
kolmas tytto yldasteella tai toisen asteen koulutuksessa kokee kohtalaista tai vaikeaa
ahdistusta. Tilanne on koronapandemian aikana selkeasti heikentynyt.

Myos tyoikaisten kokema psyykkinen kuormittuneisuus on kasvanut merkittavasti
vuodesta 2018 vuoteen 2020. Sekéd naiset ettd miehet olivat vuonna 2020 selvasti
kuormittuneempia kuin vuonna 2018. Erityisesti naisten psyykkinen kuormittuneisuus on
kasvanut. Muutos on havaittavissa kaikissa koulutusryhmissa ja selittyvat
koronapandemian vaikutuksilla. Kuormittuneisuus on kasvanut eritysesti nuorten
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aikuisten piirissd. Hoitovelkaa on syntynyt erityisesti kevaallad 2020, jolloin kdyntien maara
notkahti. Perusterveydenhuollon mielenterveystyn palvelujen saatavuudessa, mutta
erityisesti henkil6ston riittdvyydessa on THL:n mukaan syksylld 2021 aiempaa enemman
raportoitu vaikeutuneita tilanteita.

Vaikka pandemiaan liittyvat rajoitustoimet kohdistuivat vahvasti ikdihmisiin, niin
saatavilla olevan tiedon mukaan kielteinen vaikutus mielenterveyteen on pienempi kuin
lapsilla tai ty6ikaisilla. Ikdihmisten joukossa suurin vaikutus on ollut yli 75-vuotiaisiin.

Sekd masennustilojen etta ahdistuneisuushairididen esiintyvyys arvioidaan vuonna 2020
kasvaneen noin 11 %.

Sote-alan henkiléstén saatavuuden turvaaminen

Osaavan henkil6ston saatavuus on merkittdva ongelma mielenterveyspalveluja
jarjestaville tahoille. Taustalla on monia tekijoita, jotka liittyvat koulutusjarjestelmaén,
palkkapolitiikkaan ja tyon houkuttelevuuteen. Psykoterapeuttikoulutuksen siirtyminen
yliopistoille vuonna 2012 on johtanut psykoterapeuttipulaan. Psykoterapeutteja on
Valviran rekisterissa talla hetkelld noin 8 300. Heista lahes kolmasosa on eldkeidssa.
Psykoterapeuttikoulutusten rahoittaminen julkisin varoin yliopistojen
erikoistumiskoulutuksena maksaa itsensa takaisin ja edistdaa yhdenvertaisuutta
koulutukseen hakeutumisessa.

Ammattikorkeakouluissa psykiatrian erikoissairaanhoitajien koulutus on lopetettu, mika
on osaltaan vaikeuttanut osaavan hoitohenkilékunnan rekrytointia. MIELI ry pitaa
tarkedna, ettd mielenterveysalan AMK-tutkintoja kehitetaan, ja etta yliopistotasoisten
psykoterapeuttien rinnalle saadaan my0ds amk-tasoisen koulutuksen saaneiden
psykoterapeuttisten hoitomenetelmien osaajia.

Henkilostévuokrauksen lisddntyva kayttd mielenterveyspalveluissa on uhka hoidon
jatkuvuudelle ja lisda kustannuksia. Henkilostovuokrauksen kayttoa julkisissa
mielenterveyspalveluissa tulisi rajata ja henkiloston saatavuutta turvata koulusta ja
tyoolosuhteita kehittamalla.

Laaturekisterit

THL:n lakisdateinen tehtdva on yllapitda sosiaali- ja terveysalan laaturekistereitd osana
pysyvaa toimintaansa. THL:lle on vuoden 2021 talousarviossa mydnnetty
terveydenhuollon kansallisten laaturekisterien kehittdmiseen yhteensa 1,4 miljoonaa
euroa vuosille 2021-2022.

Tahan saakka THL:n laaturekisteriprojekti on Iahinna keskittynyt erikoissairaanhoidon
laaturekisterien kehittamiseen. MIELI ry:n ndkemyksen mukaan laaturekistereiden
kehittamisessa tulisi nykyistd enemman kiinnittdd huomiota myos asiakkaiden
kokemuksiin ja heiddn omaan arviointiin terveydentilastaan. Laaturekistereiden tiedot
tulisi olla avoimesti kaikkien hyodynnettavissa, ja niiden tulisi palvella myos
terveydenhuollon asiakkaiden tarpeita. Erityisen tarkedna MIELI ry pitaa, ettd THL vuonna
2022 aloittaa valmistelut kansallisen psykoterapian laaturekisterin perustamiseksi.
Psykoterapian laaturekisteri tukee terapiatakuun toteuttamista.

Erityiset huomiot koskien valtion talousarviota vuodelle 2022

MIELI Suomen Mielenterveys ry

33.03.31 Hyvinvoinnin ja terveyden edistéiminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen esitetdan 20 miljoonan euron suuruinen
madraraha, jolla toteutetaan lapsiperheiden tukemiseksi hyvinvointia edistavia seka
ongelmia ehkaisevia ja korjaavia toimia (momentti 33.03.31). Tavoitteena on madaltaa
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lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden saamisen kynnysta seka parantaa oikea-
aikaisuutta ja saatavuutta osana peruspalveluja. Peruspalvelujen tasolla on
osaamisvajetta sekd lapsiperheiden mielenterveytta edistavan, ongelmia ehkaisevan etta
perustason korjaavan tyon osalta.

Koronapandemian aikana lasten ja nuorten mielenterveys on useiden mittausten
perusteella merkittavasti heikentdnyt. Tarve juurruttaa toimivia menetelmia lasten ja
nuorten mielenterveyden edistdmiseksi on entisestdadn kasvanut. Vuonna 2022 on syyta
jatkaa lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa aloitettua vaikuttavien
tydomenetelmien juurruttamista kentalle. Lasten ja nuorten heikentyneen
mielenterveystilanteen takia MIELI ry pitda esitettya maararahaa alimitoitettuna ja
esittdd sen korottamista vuoden 2021 tasolle (24 miljoonaa).

Juurruttamisessa tulee priorisoida vaikuttaviksi osoitettuja tydémenetelmia ja erityisesti
tulee tukea hankkeita, joissa levitetdan ja juurrutetaan peruspalveluihin soveltuvia,
vaikuttaviksi todettuja varhaisia menetelmia vanhemmuuden ja lasten tukemiseksi seka
varhaiskasvatukseen, kouluympéristéihin etta perusterveydenhuoltoon.

33.60.33 Valtion korvaus henkiléstdn erikoistumiskoulutukseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston erikoistumiskoulutukseen on (momentti
33.60.33) esitetdadn 96 miljoonaa, josta 4,5 miljoonaa kohdentuu yliopistotasoista
erikoitumiskoulutusta antaville yliopistoille. Yliopistojen tehtaviin kuuluu myés
psykoterapeuttien koulutus. Yliopistot toteuttavat psykoterapeuttikoulutuksen
omarahoitteisena tdydennyskoulutuksena, jonka johdosta opiskelijoilta perittavat
koulutusmaksut ovat monen ulottumattomissa. Psykoterapeuttikoulutus maksaa
opiskelijalle noin 20 000—-60 000 euroa riippuen psykoterapiasuuntauksesta.
Psykoterapeuttien koulutusméaarat ovat vahentyneet vuonna 2012 tehdyn uudistuksen
jalkeen, jolloin koulutus siirtyi asetuksella yliopistoille. Tdma on johtanut merkittavaan
psykoterapeuttipulaan, ja koulutustarve on noin 400 psykoterapeuttia vuodessa.
Sosiaali- ja terveysministerion terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston mukaan
vaikuttaviksi todetut psykoterapeuttiset hoidot kuuluvat julkiseen palveluvalikoimaan ja
niitd tulee olla tarjolla. Talla hetkelld psykoterapeuttisen hoidon tarjonta ei vastaa
kysyntaa.

Psykoterapeuttikoulutuksen maksuttomuudesta on tehty kansalaisaloite, joka on
eduskunnan kasittelyssa. Psykoterapeuttikoulutus on luonteeltaan monialainen
erikoistumiskoulutus, jonka suorittaminen vaatii terveydenhuollon ammattihenkil6stdsta
annetun asetuksen mukaisen perustutkinnon. MIELI ry katsoo, etta
psykoterapeuttikoulutus tulisi toteuttaa yliopistojen erikoitumiskoulutuksena, koska
koulutuksen jarjestamisoikeus on yksinomaan yliopistoilla. MIELI ry esittaa, etta
momentilla 33.60.33. kohdennetaan 6 miljonaa euroa yliopistoille
psykoterapeuttikoulutuksen toteuttamiseksi erikoistumiskoulutuksena.

33.60.39 Palvelurakenteen kehittdminen

Hallitus esittda 133 miljoonan euron suuruisen maararahan (momentti 33.60.39) vuodelle
2022 sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittamiseksi. Maararahan kaytdssa
tulee erityisesti kiinnittdd huomiota mielenterveysstrategian toimeenpanoon. Strategia
painottaa mielenterveyden haasteissa voimavarojen vahvistamista, ongelmien ehkaisya ja
varhaista apua. Kustannusvaikuttavin mielenterveystyo tapahtuu ennen hairididen
syntymistd, joten MIELI ry pitda ensiarvoisena, ettd merkittdva osa
mielenterveysstrategian toimeenpanoon varatusta maardrahasta ohjataan asetuksella
monitoimijaiseen edistavaan ja ehkaisevaan tyohon. Maararahan ohjaaminen pelkdstadn
kuntien korjaavaan tyéhon vakiinnuttaisi vinoutunutta resurssien jakoa ja estaisi
palvelujarjestelman kehittymista kohti varhaista vaikuttavaa apua.

Kohdentamalla kehittamistyota mielenterveytta edistavaan ja palvelutarvetta
ehkaisevaan tyohon ehkaistaan palveluiden kayton tarvetta ja korjaavista palveluista
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syntyvaa kustannuspainetta. MIELI ry pitda tarkedna, ettd mielenterveyden edistdmiseen,
ongelmien ehkaisyyn ja varhaiseen apuun suuntautuu riittavasti varoja, ja esittaa etta
maararahan sisilld hallitusohjelman mukaisesti varataan 20 miljoonaa
mielenterveysstrategiaa toteuttavaan kehittamisty6hon.

Valtionavustuksen turvin toteutettavissa hankkeissa tulee ottaa huomioon
mielenterveyspalvelujen moniammatillisuus ja monitoimijuus, mukaan lukien
kansalaisjarjestolahtoiset palvelut. Hankkeissa tulee pyrkia saumattomaan
monitoimijuuteen ja kansalaisjarjestdéjen mahdollisuuksien hyddyntamiseen. Perustason
mielenterveyspalvelujen puute on palvelujarjestelman keskeinen kipupiste, ja siksi
kehittamistoiminnassa tulee vahvasti painottaa perustason mielenterveyspalvelujen
kehittamista. MIELI ry pitaa ensiarvoisen tarkeand, ettd perusterveydenhuollon tulevaan
hoitotakuuseen sisadltyy myos takuu vaikuttavasta psykoterapeuttisesta hoidosta, ns.
"terapiatakuu”. Kehittamistoiminnassa tulee valmistautua kansalaisaloitteen mukaisen
valtakunnallisen terapiatakuun voimaan tuloon, ja MIELI ry esittdd, ettd momentin
33.60.39 selvitysosan kehittamishankkeiden kohteisiin lisatdan ”-valmistautuminen
terapiatakuun voimaan tuloon”

33.60.61 Elpymis- ja palautumissuunnitelma

Momentille 134 miljoonan maararahasta on varattu osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa 80 miljoonaa hoitotakuun toteutumisen edistamiseen ja 15
miljoonaa ehkaisevaan ja varhaiseen tydhon. MIELI ry tukee varojen suuntaamista
koronapandemian aiheuttaman hoitovelan purkamiseen ja hoitoon paasyn
nopeuttamiseen. MIELI ry katsoo, ettd maararahalla tulee toteuttaa myos
kansalaisaloitteen mukainen terapiatakuu, ja ehdottaa ettd tama kirjataan momentin
selvitysosaan. Terapiatakuun toteuttamisen kustannus on vuositasolla noin 30 miljoonaa.
Taman lisaksi psykoterapeuttikoulutusta tulee vahvistaa osana valtion korvausta
yliopistoille (kts ylla momentti 33.60.33).

33.70.50 Terveyden edistdminen

Terveyden edistamisen maararahaksi esitetddn 2 miljoonaa. Maararahan kayton
painopistealueisiin ei kuulu mielenterveyden edistdminen, mika on ristiriidassa
koronaepidemian synnyttamaan tarpeeseen edistaa resilienssia ja mielenterveytta
vaestotasolla. MIELI ry katsoo etta momentin selvitysosaan tulee lisdta painopiste
”Vdeston resilienssin ja mielenterveyden edistaminen”.

Hallituksen esityksesséa ei ole mainintaa huumekayttéhuoneiden kayttoon otosta.
Helsingin kaupunki on vuonna 2019 esittanyt STM:lle, etta lainsaddannolliset esteet
kayttohuonekokeilulle tulisi poistaa. MIELI ry katsoo, etta tulisi toteuttaa
kdyttdhuonekokeilu, jonka perusteella voidaan tehda paatokset kdayttéhuoneiden
sallimisesta Suomessa.

Tilastojen ja tutkimusten valossa koronapandemiaan on liittynyt vdeston
mielenterveyden merkittdva huononeminen. Mielenterveyden haasteet ovat
merkittavin kansanterveysongelmamme, jota hallituksen talousarvioesitys ei riittdvassa
maarin huomioi.

MIELI ry pitaa poikkihallinnollisen mielenterveysstrategian toimeenpanoa keskeisena
hyvinvointitavoitteiden saavuttamiseksi. Mielenterveystoimet avaavat myos merkittavia
mahdollisuuksia nostaa tyollisyysastetta. Pelkdstadn terapiatakuun on arvioitu siirtdvan
noin 7000 henkil6a vuosittain etuuksien piiristad tyéelamaan.
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Hallituksen talousarvioesityksessa on sosiaali- ja terveysministerién paadluokassa varattu
yhteensd 133 miljoonaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamishankkeisiin (momentti
33.60.39). MIELI ry esittaa, ettd ylla mainitusta maararahasta hallitusohjelman mukaisesti
varataan 20 miljoonaa mielenterveysstrategiaa toteuttavaan kehittamisty6hén.

MIELI ry katsoo, osana elpymis- ja palautumissuunnitelma tulee toteuttaa
kansalaisaloitteen mukainen terapiatakuu. Terapiatakuun toteuttamisen kustannus on
vuositasolla noin 30 miljoonaa.

MIELI ry on huolissaan osaavan henkil6stén saatavuudesta, ja esittaa yliopistotasoisen
psykoterapeuttikoulutuksen toteuttamista erikoistumiskoulutuksena ja amk-tasoisen

koulutuksen kehittamista. MIELI ry esittda, ettd kohdennetaan 6 miljonaa euroa
yliopistoille psykoterapeuttikoulutuksen toteuttamiseksi erikoistumiskoulutuksena.

Kunnioittavasti,

F gl

Kristian Wahlbeck
kehitysjohtaja

kristian.wahlbeck@mieli.fi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
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