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MIELI ry:n lausunto avoimuusrekisterilain tarkoittamien
vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta

Esityksen tausta ja tavoitteet

Avoimuusrekisterilain (430/2023) 5 § mukaan limoitusvelvollisen on annettava selvitys
vaikuttamistoiminnastaan tai vaikuttamistoiminnan neuvonnasta avoimuusrekisteriin
toimintailmoituksella. Lausuttavana olevan maarayksen tavoitteena on tarkentaa
avoimuusrekisterilain tarkoittamien vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen
muodostamiseen vaadittuja tietoja rekisteriviranomaiselle annetun maarayksenantovaltuuden
puitteissa.

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntoluonnoksessa esitetyt taloudellisten tietojen
muodostamista koskevat maaraykset koskevat avoimuusrekisterin toimintailmoituksessakerran
vuodessailmoitettavaa edellisen kalenterivuoden aikana vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
henkildiden kokonaismaaraa ja ndiden vaikuttamistoimintaan kayttamia henkilétydvuosia.
Lisaksi tarkempia maarayksia annetaan vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja
edustamiskulujen muodostamisesta.

Vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot ilmoitetaan ensimmaisen kerran avoimuusrekisteriin
kesan 2026 toimintailmoituksessa. Silloin raportoidaan taloudelliset tiedot vuodelta 2025.

MIELI ry:n havainnot esityksesta
1. Vaikuttamistoimintaan osallistuneet henkil6t ja niiden kokonaismaara

MIELI ry katsoo, etta vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden maaraan pitaisi laskea
ainoastaan ne henkilot, jotka ovat suoranaisesti osallistuneet ilmoitusvelvolliseen
vaikuttamistoimintaan eli harjoittaneet yhteydenpitoa avoimuusrekisteriin ilmoitetuissa
aiheissa.

Vaikuttamistoiminnan taustatyo tulee jattaa soveltamisalan ulkopuolelle. Taustatyota tehdaan
muun asiantuntijatyén osana, joten sen tydaikaosuutta on vaikea erottaa muusta tyosta. Myos
kansalaisjarjestojen luottamusjohdon ja vapaaehtoisten osalta seuranta olisi haastavaa.
Vaikuttamistoimintaan kaytetyn ajan seuraaminen on uusi hallinnollinen tehtava, jota on vaikea
edellyttaa luottamusjohdolta tai vapaaehtoisilta. On my6s mahdollista, etta
raportointivelvollisuus voisi vahentaa kiinnostusta ja halukkuutta toimia vapaaehtoisena ja
vhdistyksessa hallinnollisen ty6layden tai valvonnan kohteena olemisen nakokulmasta.
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Yhteenveto

2. Vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkil6iden vaikuttamistoimintaan kdyttamat
henkilotyévuodet

Esitysluonnoksen mukaan avoimuusrekisteriin tulisi ilmoittaa kaikkien vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkildiden kdyttamat tyotunnit ja ndma pitaisi olla myos todennettavissa.

Tama tarkoittaisi sita, ettd yhdistyksen henkiloston, luottamushenkildiden ja vapaaehtoisten eli
kaikkien vaikuttamistoimintaan ja sen taustatyohon osallistuvien tulisi pitda jatkuvaa
kirjanpitoa vaikuttamiseen liittyvastad toiminnastaan seka raportoida siitd sddannollisesti
ilmoitusvelvolliselle. limoitusvelvollinen tarvitsisi myds oman tuntikirjanpitojarjestelman tata
varten.

MIELI ry katsoo, ettad vaade on kohtuuttoman tyolas ja kdytanndssa haastava toteuttaa.
Esimerkiksi MIELI ry:ssa toimii yli 3000 vapaaehtoista. Kansalaisten tulee voida kayttaa oikeuttaa
demokraattiseen osallistumiseen ja vaikuttamiseen, eika siihen liittyvaa hallinnollista taakkaa
tule lisata tarpeettomasti. Valtaosa vapaaehtoisista ja yhdistysten luottamusjohdosta
tyoskentelee ilman palkkaa tai palkkioita. Mydskaan tasta nakdkulmasta ei taloudellisten
tietojen raportointi vaikuta mielekkaalta.

MIELI ry:n mielestd arvio varsinaiseen vaikuttamistoimintaan kaytetyista tyovuosista olisi riittava
toteuttamaan avoimuusrekisterin tavoitteet lapindakyvasta vaikuttamistyosta. Suuruusluokittain
tehtavat vuositason ilmoitukset olisivat luotettavimpia ja vertailukelpoisimpia seka

vahiten hallinnollista taakkaa aiheuttava ratkaisu.

3. Vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen muodostaminen

Esityksen mukaan ilmoitusvelvollisen pitdisi ilmoittaa avoimuusrekisteriin kuuluvaan
vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointi- ja edustamiskulut.

MIELI ry muistuttaa, ettd kansalaisjarjestot tekevat vaikuttamistyota usein valtakunnallisesti,
alueellisestija paikallisesti. Vain osa jarjestdjen vaikuttamistyosta kohdistuu avoimuusrekisterin
raportoinnin piiriin. Materiaalejatehdaan paasaantoisestidigitaalisesti mutta myos painettuina.
Jarjestoissa materiaalikulut ovat tyypillisesti varsin pieni menoera ja kulujen jakaminen niin etta
kokonaiskustannuksista erotellaan avoimuusrekisterin piiriin kuuluvat kulut ei tunnu
tarkoituksenmukaiselta.

MIELI ry pitaa lausuttavana olevaa esitysta erittdin haastavana, tyolaana ja
epatarkoituksenmukaisena kansalaisjarjeston nakdkulmasta. Yhteiskunnallinen vaikuttaminen
on osa kansalaisjarjest6jen ydintehtavia. Vaikuttaminen on pitkdjanteista ja sita toteuttavat seka
tyontekijat ettad luottamushenkilot. Vaikuttamistavoitteita muodostetaan yhteisty6ssa
luottamusjohdon, jasenien ja jasenyhdistysten kanssa.

Kansalaisjarjestaoilla on merkittava rooli kansalaisten danen valittamisessa ja yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon vaikuttamisessa. MIELI ry katsoo, ettd lausuttavana oleva esitys kuormittaa
kohtuuttomasti hyvin erilaisista lahtokohdista toimivia kansalaisjdrjestdja ja hankaloittaa niiden
vaikuttamistyo6ta ja osallistumista yhteiskunnalliseen keskusteluun.
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Jarjestdjen hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa pyritddn vahentamaan parhaillaan valmistelussa
olevassakansalaisjarjestostrategiassa. Myos Orpon hallitusohjelman tavoitteena on jarjestdjen
liiallisen sadntelyn ja byrokratian vahentdaminen. MIELI ry kokee, etta valtiontalouden

tarkastusviraston esitys vie jarjestdjen sdantelya ja hallintovaatimuksia vastakkaiseen suuntaan.

Hallitus esittaa leikattavaksi sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen valtionavustuksia yli
kolmanneksella talla hallituskaudella. Niukkenevat resurssit tulee saada suunnata jarjestojen
perustydhon, jotta ihmisten avuntarpeeseen pystytdan vastaamaan mahdollisimman
tehokkaasti.

Demokratian ja yhteiskunnan kannalta on ongelmallista, mikali kansalaisjarjestot vahentavat
vaikuttamisty6tdaan avoimuusrekisterin taloustietojen raportoinnin haastavuuden ja tyolayden
takia tai kayttavat kohtuuttomastiresurssejaan avoimuusrekisterin taloustietojen raportointiin.

MIELI ry katsoo, ettd lausuttavana oleva esitys yksityiskohtaisesta tiedonkeruusta ei vastaa sit3,
mita avoimuusrekisteria valmisteltaessa tavoiteltiin. MIELI ry toivoo, etta taloudellisten
toimintatietojen raportointivelvollisuuksia kevennetdan sekd huomioidaan kansalaisjarjestojen
erityispiirteet ja toimintaymparist6 ohjeistusten laadinnassa.
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