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MIELI ry:n kirjallinen asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys
eduskunnalle uutta rahapelijiarjestelmaa koskevaksi
lainsdadannoksi

Esityksen tausta ja tavoitteet

Hallitus esittda Suomeen uutta rahapelilakia. Laissa saddettdisiin rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.
Rahapelien toimeenpano olisi luvanvaraista. Laissa sdaddettaisiin toimilupien myontamisen edellytyksista
ja toimilupia koskevasta hakemusmenettelysta. Laissa sdddettdisiin muun ohella rahapelaamisen
ikdrajasta, pelitilista ja tunnistautuneena pelaamisesta seka peliestoista ja pelaamista koskevista
rajoituksista. Laki sisaltaisi saannokset markkinoinnista ja sponsoroinnista.

Esityksessa ehdotetaan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia ja laissa saddettaisiin
toimiluvanhaltijoilta perittavasta valvontamaksusta. Rahapelilaissa sdddettaisiin sosiaali- ja
terveysministerion tehtavasta seurata, tutkia ja arvioida rahapeleistd aiheutuvia haittoja. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos toimeenpanisi tehtdvia. Pelihaittojen ehkdisyyn ja vdhentdamiseen voitaisiin myontaa
valtionavustusta. Uusi rahapelilaki tulisi voimaan 1.1.2027.

MIELI ry:n havainnot esityksesta

Lainsaadantoesityksen vaikutusten arvioinnin mukaan rahapeliuudistus tulee lisadmaan ja
vaikeuttamaan pelihaittoja sekd myds kasvattamaan niihin liittyvaa palvelutarvetta. MIELI ry katsoo, etta
lisenssijarjestelmaan siirtyminen ja sita koskeva saadoskokonaisuus ovat selkedssa ristiriidassa
hallitusohjelman haittojen ehkaisyn ja vahentdamisen tavoitteen kanssa. Pelihaittojen lisddntyminen lisaa
riskia myos mielenterveysongelmille ja itsemurhille. MIELI ry katsoo, etta lainsdaadantdesityksessa tulee
huomioida rahapelihaittojen ehkaisy nykyista paremmin.

MIELI ry ehdottaa

e Kaikille toimiluvanhaltijoille tulee asettaa yhteinen talletus- ja/tai tappioraja rahapelaamisen ja
sen haittojen hallitsemiseksi.

e Rahapelimarkkinointia tulee rajoittaa tiukasti eri ymparistoissa ja ulkomainonta kieltaa.
Rahapelimainonnassa tulee asettaa rajoituksia, joilla mm. turvataan, ettd rahapelimainonta ei
kohdistu lapsiin ja nuoriin. Rahapeleja ei tule tarjota tapahtumissa tai tilanteissa, joihin osallistuu
alle 18-vuotiaita.

e Nuoriin aikuisiin kohdistuu erityisia riskeja pelihaittojen kasvusta. Rahapelaamisen ikdrajaa tulisi
nostaa 20 vuoteen, jota Suomessa noudatetaan ikdarajana myds vahvojen alkoholituotteiden
myynnille. Lisdksi alle 25-vuotiaille tulee asettaa muuta vaestoa matalammat rahansiirto- ja/tai
tappiorajat seka kohdentaa nuorille erityisia haittoja ehkaisevia ja vdahentavia toimia.

e Rahapeliautomaatit tulee sijoittaa vain valvottuihin tiloihin, kuten pelisaleihin.

e Rahapeleihin liittyvat bonuksia ei tule sallia pelihaittojen vahentamiseksi.
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e Rahapelitoimijoille esitetty 22 prosentin vero on liian alhainen muihin maihin verrattuna. Veroa
tulisi nostaa vahintaan arvonlisaveron tasolle, 25,5 prosenttiin.

o Pelijarjestelman lainsadadantoon tulee korvamerkita osuus pelitoimijoiden tuotoista
rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen oikeuskanslerin ndkemyksen mukaisesti.

e Valvontaviranomaisen tulosohjaus tulee vastuuttaa sosiaali- ja terveysministeriolle, jolle
rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen asiantuntemus luontevasti kuuluu.

e Lisenssijarjestelman ulkopuolisten rahapelitoimijoiden valvonnan ja toiminnan estamisen tulee
olla tehokasta tarkoittaen esim. IP- ja maksuestoja.

e Rahapelijarjestelman yhteyteen tulee luoda jo talla hallituskaudella malli, joka mahdollistaa
yleishyodyllisille yhteisdille matalariskisten raha-arpajaisten toimeenpanon.

Rahapeliuudistus lisaa peli- ja mielenterveyshaittoja

Hallitusohjelmassa rahapeliuudistuksen tavoitteeksi on asetettu terveydellisten, taloudellisten ja
sosiaalisten haittojen ehkaiseminen ja vahentdaminen seka rahapelijarjestelman kanavointiasteen
parantaminen. MIELI ry katsoo, etta lisenssijarjestelmaan siirtyminen ja sita koskeva saadoskokonaisuus
ovat selkedssa ristiriidassa haittojen ehkaisyn ja vahentdmisen tavoitteen kanssa.

Rahapelimarkkinoiden avaaminen kilpailulle on ldhtokohtaisesti omiaan lisddmaan ja vaikeuttamaan
haittoja. Tama ilmenee myos esityksen vaikutusarvioissa. Vaikka saaddskokonaisuuteen sisaltyy
elementteja, joilla ndita kielteisia vaikutuksia pyritaan ehkdisemaan, kokonaisuus ei vastaa haittojen
vahentamisen ja ehkaisyn tavoitteeseen, vaan esityksen tosiasiallisena tavoitteena nayttaytyy
ainoastaan kanavointiasteen parantaminen. Taman ovat osaltaan tuoneet aiemmin esille myos
esimerkiksi oikeuskansleri ja kuluttaja- ja kilpailuvirasto.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa nousee esille se, ettd rahapeliuudistus tulee lisddmaan ja
vaikeuttamaan pelihaittoja ja lisdédmaan niihin liittyvaa palvelutarvetta. Arvioinnissa nousee esille
muiden muassa kielteisen vaikutusten korostuminen nuorten ja nuorten aikuisten ryhmassa, mita
voidaan pitaa erittdin vakavana uhkana nuorten mielenterveyskriisin olosuhteissa.

Rahapeliongelmat kytkeytyvat monimuotoisesti psyykkiseen ja fyysiseen sairastavuuteen, ja esimerkiksi
paihteiden kayttoon. Mielialahairiot ja ahdistuneisuus ovat rahapeliriippuvuuden riskitekijoita ja
liitdnnaisoireita. Rahapeliongelma voi seurata yrityksesta hoitaa psyykkisia oireita, ja rahapeliongelma
puolestaan osaltaan aiheuttaa niitd. Yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa koko vaestdon, mutta aivan
erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveyden oireilu on lisddntynyt ja aiheuttaa
kansantalouteen merkittavia kustannuksia, haittojen mahdollinen lisddntyminen on merkittava
uudistukseen sisaltyva riski.

Esimerkkina voidaan tuoda ongelmapelaamisen vaikutukset itsemurhiin, jotka ovat tutkimusten
mukaan rahapeliriippuvuutta sairastavien henkiléiden yleisin kuolinsyy. Kielteisten vaikutusten
korostuminen nuorten ja nuorten aikuisten ryhmassa on vakava uhka mielenterveydellisesta
nakokulmasta. Tarve pelihaittojen ehkaisylle ja vahentamiselle kasvanee uudistuksen myo6ta
samalla kun nykyisen pelihaitta- ja mielenterveystyon resurssit ovat vahenemassa. On
todennakoista, ettd tama vaikuttaa merkittavasti myos pelihaitta- ja mielenterveyssektorin
toimintakykyyn.
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Rahapelihaittoja tulee ehkaista ja vahentda vahvemmin

Tarve pelihaittojen ehkdisyyn ja véhentamiseen tulee uudistuksen my6ta kasvamaan. Rahapelilain
esityksessa on mukana pelihaittatyé nykyisen Peluurin osalta, joskin sille osoitettavat resurssit eivat
todennakaisesti riitd vastaamaan lisdantyviin pelihaittoihin. Pelijarjestelman lainsdadantoon tulisi
korvamerkita osuus pelitoimijoiden tuotoista rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentdamiseen
oikeuskanslerin ndkemyksen mukaisesti.

On myds huomioitava, etta nykyisen pelihaitta- ja mielenterveystyon resurssit ovat leikkautumassa.
Koko sosiaali- ja terveyssektorin jarjestdjen valtionavustuksia on tarkoitus leikata kolmannes vuoteen
2027 mennessa, ja on todennakoistd, ettd nama leikkaukset vaikuttaisivat merkittdavasti myos taman
sektorin toimintakykyyn.

Rahapelihaittojen lisdantyminen tulee kuormittamaan myos julkisia palveluita. Rahapeliongelmat ja -
riippuvuudet tulevat lisédmaan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta.
Lainsdadantoesityksen mukaan rahapeliriippuvuusdiagnoosin saaneilla on havaittu olevan erityisesti
muita mielenterveyden ja kayttdaytymisen hairioita kuten masennussairauksia, ahdistuneisuushairioita ja
paihteiden kdyton hairioita. Lahes 90 prosentilla rahapeliriippuvuusdiagnoosin saaneista henkildista oli
todettu liitdnnaissairautena jokin mielenterveyden tai kayttaytymisen hairio.

Rahapelaamisen ja sen haittojen hallitsemiseksi MIELI ry pitda tarkeana kaikkia toimiluvanhaltioita
koskevaa yhteista talletus- ja/tai tappiorajaa. Rajan puuttuminen heikentaisi tilannetta nykymallista,
jossa Veikkauksen peleissa pelaajan on asetettava verkkopelaamiseen rahansiirtorajat ja lisdksi
asetettava tappiorajat nopearytmisissa peleissa. Toimilupakohtaiset rajat eivat ole riittavat tilanteessa,
jossa pelaajat pelaavat eri lisenssinhaltijoiden peleja ristiin.

Muihin maihin verrattuna rahapelitoimijoille esitetty 22 prosentin vero on liian alhainen. Veroa tulisi
nostaa vahintdan arvonlisdaveron tasolle eli 25,5 prosenttiin. Lisdksi rahapeliautomaatit tulee sijoittaa
vain valvottuihin tiloihin, kuten pelisaleihin. On mahdollista, etta lainsdadantdesitys lisaa raha-
automaattien saatavuutta ja niiden aiheuttamia rahapelihaittoja. MIELI ry pitdad myds huolestuttavana,
ettd lainsaadantoesitykseen on lisatty peleihin liittyvat bonukset, jotka lisdavat pelihaittoja.

Valtio-omisteisen yhtion toiminnan ohjaaminen ja valvonnan jarjestaminen on aina helpompaa kuin
muiden lisenssiyhtididen. MIELI ry pitdadkin tarkedna, ettd Veikkaus toimii Suomessa Alkon tavoin
selkedsti valtio-omisteisena erityistehtdvayhtiong, ja pitda huolestuttavana kaikkia viittauksia
Veikkauksen omistusta koskeviin tulevaisuuden ratkaisuihin. Haittojen ehkaisyn ja vahentamisen
tavoitteen kannalta on ristiriitaista, ettd nimenomaan eniten haittoja tuottavat rahapelit ollaan uudessa
jarjestelmassa avaamassa kilpailulle.

Erityisesti lapsia, nuoria ja nuoria aikuisia on suojeltava rahapelihaitoilta

MIELI ry on huolissaan lainsdaadantoesityksen vaikutuksista etenkin lasten, nuorten ja nuorten aikuisten
mielenterveydelle ja hyvinvoinnille. Esitysta tulee tiukentaa naiden kohderyhmien osalta peli- ja
mielenterveyshaittojen vahentamiseksi.

MIELI ry esittda, etta rahapelaamisen ikdrajaa nostetaan 20 vuoteen, jota Suomessa noudatetaan
ikdrajana myos vahvojen alkoholituotteiden myynnille. Téma osaltaan suojaisi nuoria aikuisia ja
erityisesti nuoria miehia, joihin kohdistuu erityisia riskeja pelihaittojen kasvusta. MIELI ry pitaa tarkeana,
ettd rahapeleja ei tarjota tapahtumissa tai tilanteissa, joihin osallistuu alle 18-vuotiaita. Alle 25-vuotiaille
tulisi lisaksi asettaa muuta vdest6a matalammat rahansiirto- ja/tai tappiorajat, ja nuoriin pelaajiin olisi
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myos tarkeda kohdentaa erityisia haittoja ehkaisevia ja vdahentavia toimia. Taman kaltaisia toimia
kohdennetaan nuoriin aikuisiin my6s muissa Lansi-Euroopan maissa.

Lasten ja nuorten suojelemiseksi mainonnalta rahapelien ulkomainonta tulee kieltda kokonaan, minka
lisdksi rahapelimainonta televisiossa ja radiossa tulee kieltaa paivisin ja alkuillasta. Tilaisuuksissa,
tapahtumissa ja toimintaymparistoissa, joissa toimii alaikaisia (ml. verkkoyhteis6t), rahapelimainonta
tulee kieltda kokonaan, minka lisaksi alle 25-vuotiaisiin suuntautuvaa mainontaa ja markkinointia tulee
rajata.

Sponsorointiin ja esimerkiksi ns. influenssereiden kaytté6n rahapelimainonnassa tulee asettaa
rajoituksia, joilla mm. turvataan, etta rahapelimainonta ei kohdistu lapsiin ja nuoriin tahallisesti tai
tahattomasti. Samoin MIELI ry ndkee tarkeaksi toimet, joilla suojellaan nuoria urheilijoita mutta myos
aikuisurheilijoita rahapelihaitoilta, joihin heilla kansainvalisen tutkimuksen ja myds alan kanssa kdaydyn
keskustelun perusteella on kohonnut riski. Nama toimet tulee liittda myo6s sponsorisopimuksiin.

Rahapelimarkkinointia tulee rajoittaa tiukasti ja valvonnan tulee olla vahvaa

MIELI ry kantaa erityista huolta kasvavaan rahapelitarjontaan kytkeytyvan markkinoinnin voimakkaasta
lisddntymisesta. Rahapelimainonta lisda ongelmallisesti pelaavien pelikulutusta ja riskinottoa seka
vaikeuttaa pelaamattomuuspaatoksessa pysymista.

Ruotsin lisenssijarjestelmaan siirtymisen kokemukset osoittavat, ettd pelien mainonta ja markkinointi
todenndakodisesti moninkertaistuu lisenssijarjestelmaan siirryttdessa. Runsas altistuminen
rahapelimainonnalle tutkitusti lisda positiivista suhtautumista pelaamiseen ja itse pelaamista. Erityisesti
lapset ja nuoret sekd haavoittuvat ryhmat ovat alttiita rahapelimainonnalle.

Lisenssijdrjestelmaan siirtyminen tulee vaikeuttamaan merkittavasti rahapelitoimialan valvontaa. Vaikka
nykyista jarjestelman ulkopuolista pelitarjontaa saadaan valvonnan piiriin, lisenssihaltioiden joukon
valvonta tulee olemaan merkittavasti suurempi tehtava kuin nykyinen malli, jossa valvonta padasiassa
kohdistuu valtio-omisteiseen yhtioon. Lisenssinhaltijoiden kilpailu aiheuttaa myo6s todennakdisesti
tilanteita, joissa pelien tarjoamista tai markkinointia koskevien sdadosten rajoja koetellaan kilpailuedun
saamiseksi.

Muuttuva jarjestelma edellyttda aikaisempaa selkedsti suurempia valvonnan resursseja.
Lisenssijarjestelman ulkopuolisten rahapelitoimijoiden valvonnan ja toiminnan estamisen tulee olla
tehokasta tarkoittaen esim. IP- ja maksuestoja. Valvontaviranomaisen tulosohjaus tulee vastuuttaa
sosiaali- ja terveysministeridlle, jolle rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentamisen asiantuntemus
luontevasti kuuluu.

Yleishyodyllisille yhteisoille oikeus matalariskisiin raha-arpajaisiin

Rahapelijarjestelman yhteyteen tulee luoda jo talla hallituskaudella malli, joka mahdollistaa
yleishyodyllisille yhteisoille matalariskisten raha-arpajaisten toimeenpanon. Raha-arpajaiset
mahdollistaisivat jarjestdille ennustettavan ja hallinnollisesti kevyen rahoitusmallin. Suomalaiset ovat
perinteisesti halukkaita tukemaan hyvantekevaisyytta pelaamisen kautta. Yleishyodylliseen toimintaan
tuottoja suuntaavat raha-arpajaiset ovat olleet menestyksekkaita mm. Ruotsissa ja Norjassa.

MIELI Suomen Mielenterveys ry
Sari Aalto-Matturi, toiminnanjohtaja
sari.aalto-matturi@mieli.fi, +358 400 508 234
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